Seletuskiri Eesti seisukohtade juurde Noukogu maksustamisalase halduskoostoo
direktiivi (uuesti sonastatud) eelnéu kohta

SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon esitas 24. juulil 2026 direktiivi eelndu maksustamisalase halduskoostdo
direktiivi uuestisdnastamiseks' (DAC recast). See on osa Euroopa Komisjoni vilja tootatud
maksustamisalaste lihtsustuste paketist?, mille eesmiirk on maksualase teabevahetuse nduete
optimeerimine ja seeldbi Euroopa Liidu konkurentsivdime tdstmine. Ettepanekuga liidetakse
senine halduskoostdd direktiiv 2011/16/EL? ja seda muutvad direktiivid (DAC1-DAC9)* iiheks
oigusaktiks ning tehakse sisulisi tdiendusi halduskoormuse vihendamiseks ja digusraamistiku
korrastamiseks.

Direktiivi ettepanek on vilja tootatud eelkdige halduskoormuse vdhendamise eesméirgiga.
Maksualase teabevahetuse valdkond, mida maksustamisalase halduskoost66 direktiiv
reguleerib, on {iles ehitatud erinevatele aruande ja teabe vahetamise kohustustele, et tokestada
maksudest korvalehoidmist. Ettepanekuga tohustatakse kehtivat digusraamistikku, vihendades
eelkdige ebavajalikku halduskoormust ja tagades teabe tdielikkuse ilma olulisi lisakohustusi
kehtestamata.

Uus halduskoostod direktiiv jadb praegu kehtivaga vorreldes valdavalt samasisuliseks.
Suuremaid muudatusi tehakse seoses piirilileseid maksuskeeme késitleva aruandlusega
(DACS6), platvormialase aruandlusega (DAC?7) ja riikidepdhise (DAC4) ning miinimummaksu
(DAC9) alase aruandlusega. Lisaks tehakse tdiendusi teabe kvaliteedi ja tdiuslikkuse
parandamiseks ning sétestatakse maksukohustuslasena registreerimise numbri kontrollimise
vahendi loomise alus.

Direktiivi iilevotmiseks on ette ndhtud kaks kuupdeva. Nendest esimeseks, 31. detsembriks
2027, peavad olema iile voetud normid, mis reguleerivad piiriiileseid maksuskeeme késitlevat
aruandlust ja platvormialast aruandlust. Teiseks tdhtajaks, 31. detsembriks 2029, peavad olema
iile voetud koik tilejadnud direktiivi sitted. Noudeid tuleb esmakordselt rakendada vastavalt 1.
jaanuaril 2028 ja 1. jaanuaril 2030.

Direktiivi vastuvotmiseks on vajalik liikmesriikide ithehdédlne otsus. Direktiivi ettepaneku
oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 113 ja 115.

! Direktiivi ettepanek: EUR-Lex - 52026PC0308 - EN - EUR-Lex

2 Ulevaade otseste maksude valdkonna omnibussist ja maksustamisalase halduskoostdd direktiivi
uuestisdnastamise ettepanekust koos asjaomaste dokumentidega: European Commission proposes landmark tax
simplification package to streamline compliance and boost competitiveness - Taxation and Customs Union

3 Algne maksustamisalase halduskoostdd direktiiv 2011/16/EL: Direktiiv - 2011/16 - EN - EUR-Lex

4 Maksustamisalase halduskoostd direktiivi konsolideeritud versioon, kus kajastuvad kdik varem tehtud
muudatused: EUR-Lex - 02011L0016-20260101 - EN - EUR-Lex



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52026PC0308
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/european-commission-proposes-landmark-tax-simplification-package-streamline-compliance-and-boost-2026-06-24_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/european-commission-proposes-landmark-tax-simplification-package-streamline-compliance-and-boost-2026-06-24_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02011L0016-20260101

Direktiivi muudatustes on plaanitud kokku leppida 2026. a detsembris majandus- ja
rahandusministrite ndukogu kohtumisel (ECOFIN).

Vabariigi  Valitsuse protokollilise otsuse eelndu ja seletuskirja on koostanud
Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna ndunik Anneli Valgma
(anneli.valgma@fin.ee; 5885 1315) ja peaspetsialist Kevin Kassihin (kevin.kassihin@fin.ee;

5833 1868). Seisukohad on kooskdlastanud maksu- ja tollipoliitika osakonna juhataja Erle
Kodomets (erle.koomets@fin.ee; 5885 1335) ning finants- ja maksupoliitika asekantsler Evelyn
Liivamigi (evelyn.liivamagi@fin.ee; 5696 1216).

DIREKTIIVI EESMARK JA SISU

Euroopa Komisjon on seadnud eesmérgiks muuta ettevotlus Euroopas lihtsamaks ja kiiremaks,
vihendades halduskoormust ja lihtsustades Gigusaktide rakendamist, sdilitades samal ajal
korged standardid, tugevdades seeldbi Euroopa konkurentsivdoimet. Seda rohutatakse ka
Euroopa Komisjoni teatises ,,A Competitiveness Compass for the EU‘’, kus tuuakse esile
vajadus vihendada ettevotjate halduskoormust ja lihtsustada Euroopa Liidu digusraamistikku
konkurentsivoime suurendamiseks koigis majandussektorites. Nende eesmarkide tiitmiseks on
vilja tootatud ka maksustamisalase halduskoostdd direktiivi (DAC) uuestisdnastamise
ettepanek (DAC recast). Sarnaseid lihtsustusettepanekuid on juba vastu vdetud teistes
valdkondades. Halduskoost6d direktiivi uuestisdnastamise ettepanek tdidab lihtsustamise
eesmirki otsese maksustamise valdkonnas, vdhendamata seejuures halduskoostoo
funktsionaalsust.

Direktiiviga on kehtestatud iihtlustatud koostdovahendid, eelkdige automaatne teabevahetus
(AEOI), mis vdoimaldavad liikmesriikide maksuhalduritel teha tdhusat koost66d maksupettuste,
maksudest kdrvalehoidmise ja maksustamise véltimise tokestamisel. Automaatse teabevahetuse
raames vahetavad liikkmesriigid teavet:

- Tulu- ja kapitalikategooriate kohta (DAC1);

- Finantskontode kohta (DAC2);

- Piiritileste maksuotsuste kohta (DAC3);

- Rahvusvaheliste kontsernide riigipdhiste aruannete kohta (DAC4);

- Piiritileste maksuskeemide kohta (DAC6);

- Digiplatvormide kaudu teenitud tulu kohta (DAC7);

- Kriiptovaratehingute kohta (DACS8) ning;

- Rahvusvaheliste kontsernide iileilmse miinimummaksuga seotud teabe kohta (DAC9).

Lisaks eelmainitule annab DACS5 maksuhalduritele juurdepéésu rahapesuvastaste digusaktide
alusel kogutud tegelike kasusaajate andmetele.

3 EL-i konkurentsivdime kompass: https://commission.europa.cu/document/download/10017eb1-4722-4333-
add2-e0ed18105a34 en
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Kuigi hiljutine DAC-i hindamine® niitas, et direktiiv loob tugeva digusliku raamistiku ja on
voimaldanud vahetada mérkimisvaarses mahus teavet, t0i see esile ka mitu valdkonda, mida
oleks voimalik parandada. Eelkdige leiti hindamise kiigus, et direktiivis tehtud sagedased
muudatused on muutnud regulatsiooni liialt keerukaks. Samuti rohutati vajadust lihtsustada
DACG6 kohaseid aruandluskohustusi, kdrvaldada ebatdhusad aruandlusnduded ning vihendada
sidusriihmade halduskoormust. Lisaks leiti, et hoolimata senistest edusammudest esineb
jatkuvalt probleeme maksumaksjate tuvastamisel ja teabe automaatsel sidumisel riiklike
maksuandmebaasidega, mistottu suureneb maksuhaldurite koormus saadud teabe kisitsi
kontrollimisel.

Komisjoni l4bi viidud konsultatsioonide tulemused tdid esile vajaduse DAC6 sétteid lihtsustada
ja selgemaks muuta. Selleks tuleks korvaldada aruandlusnduded, mis maksuhalduritele olulist
lisandvédrtust ei anna, ning hinnata DACG6 asjakohasust seoses lileilmse miinimumtulumaksu
(edaspidi miinimummaksu) rakendamisega. Sidusriihmad toid esile ka teisi lihtsustamist
vajavaid valdkondi, eelkdige DAC4 ja DACY9 kattuvad teavitamiskohustused ning DAC7
kaupade miitigi aruandluslivendid.  Sellised kohustused tekitavad Komisjoni sonul
litkkmesriikides ebaproportsionaalselt suure hulga teavitusi ja aruandeid, mis on kas dubleerivad
vOi ei aita tuvastada maksupettuse ega maksudest korvalehoidmise riske.

Piiriiileseid maksuskeeme Kiisitleva aruandluse muudatused (DAC6)

Proportsionaalsuse ja iihetaolise rakendamise tagamiseks on ettepanekus muudetud mitmeid
piiriiileste maksuskeemide aruandluse alaseid niiansse.

Esiteks vilistatakse aruandekohustusest ettevotjad, kellele kehtivad miinimummaksu
direktiivis sitestatud nduded’. Selle pdhjuseks on asjaolu, et 15% iileilmne miinimummaks
peaks neutraliseerima agressiivse maksuplaneerimise ning miinimummaksu direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvad rahvusvahelised kontsernid on juba maksuhaldurite korgendatud
jérelevalve all. Erandit kohaldatakse liksnes juhul, kui kontserni tihelegi liikkmele ei voimaldata
maksusoodustusi, mille tulemusena langeks tegelik maksukoormus alla 15%. Lisaks peavad
maksuskeemi mdlemad osapooled langema 15% miinimummaksu kohaldamisalasse. Seega kui
iiks osapool seda kriteeriumit ei tdida, siis ei saa ka erandit rakendada.

Teiseks muudetakse mitmeid moisteid. Tidiendatakse moistet ,,aruantav piiriiilene
maksuskeem® (,,reportable cross border arrangement ‘) vastavalt Euroopa Kohtu (edaspidi
CJEU) otsusele® ja holmatakse selle alla ainult skeeme, mida on rakendatud. Mdiste ,,asjaomane
maksumaksja“ (,, relevant taxpayer ) piiritletakse ainult selliste maksumaksjatega, kes skeemi
ka praktikas rakendama on hakanud. Direktiivi IV lisa muutmise tottu kaotatakse ka moisted

6 Halduskoostdd direktiivi hindamine: https://taxation-customs.ec.europa.ecu/news/enhancing-tax-compliance-
european-union-2025-11-19 en

7 Miinimummaksu direktiiv, mida kohaldatakse suurkontsernidele, mille aastatulu on 15pliku emaiiksuse
konsolideeritud finantsaruannetes 750 miljonit eurot v3i rohkem, vdhemalt kahel kontrollitavale majandusaastale
vahetult eelnenud neljast jérjestikusest majandusaastast: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:320221.2523

8 Euroopa Kohtu otsus asjas C-623/22: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CJ0623
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,kohandatav skeem* (,,bespoke arrangement”) ja ,turustatav skeem® (,,marketable
arrangement “).

Kolmandaks on ettepanekus tehtud muudatusi maksuskeemist teavitamise tihtaegadega seoses.
Téhtaega hakatakse arvestama pidevast, millal tehakse maksuskeemi rakendamise esimene
samm. Esimese sammu all tuleb moista tegevust, milles véljendub tegeliku rakendamise
kavatsus ning mis muudab skeemi elluviimise podrdumatuks vai diguslikult siduvaks, nditeks
skeemi rakendajate vahelise lepingu allkirjastamine. Lisaks muudetakse maksuskeemist
teavitamise tdhtaega 30 péevalt 90 péevale, mille eesmirk on tagada tdielikum ja kvaliteetsem
teave.

Neljandaks muudetakse kutsesaladust puudutavaid sitteid, et viia need kooskolla CJEU
otsustega’. Kutsesaladuse erisus kehtib iiksnes advokaatidele ja teistele kutsealastele isikutele,
kellel on sarnaselt advokaatidele seadusest tulenev digus teisi isikuid kohtus esindada.

Direktiivi muudatusettepanek loob kutsesaladuse erisuse rakendamiseks kolmeastmelise
hierarhia:

1) Kutsesaladus kohaldub tdielikult iiksnes direktiivi 98/5'0 artikli 1 15ike 2 punktis a
nimetatud kutse esindajale (vandeadvokaat). Nemad teavitavad aruandekohustusest ainult
klienti.

2) Skeemi viljatootajad, kellel on kliendi kohtus esindamise digus, saavad osaliselt
tugineda kutsesaladuse klauslile, teavitades kutsesaladusele tuginemisest teist isikut, kes
skeemi véljatootamisel osales, ehk toimub aruandluskohustuse iileminek tollele isikule voi
16puks maksukohustuslasele.

3) Kutsesaladusele ei saa tugineda isikud, kes ei ole vandeadvokaadid ega kellel ei ole
kliendi kohtus esindamise digust. Seega peavad nemad ise aruandekohustust tditma.

Viiendaks tehakse tépsustus, et maksuskeemide kohta teabe edastamisel tuleb holmata ka teavet
kolmandate riikide kohta, kui maksuskeem seda riiki puudutab.

Kuuendaks muudetakse halduskoormuse vdhendamise eesmadrgil direktiivi IV lisa ja
eemaldatakse tunnused kategooriast A (Hallmarks A), mis ei paku maksuhalduritele olulist
lisandvéaartust. Lisaks muudetakse tunnuse C1 sOnastust, milles OECD koostatud maksualast
koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide loetelu asemel viidatakse Code of Conduct Group
tooriihmale, milles litkmesriigid hindavad kolmandate riikide jurisdiktsioone kindlaksméadratud
kriteeriumide alusel, et otsustada, kas neid saab pidada maksustamise seisukohast koostood
tegevateks vOi mitte.

Seitsmendaks sitestatakse Komisjonile rakendusakti véljatootamise kohustus, mis tdiendaks
direktiivi IV lisa tunnuseid D2 (a) ja (b). Rakendusakti votab Noukogu vastu Komisjoni palvel.

% Vt eelmine viide ja Euroopa Kohtu otsus asjas C-694/20, kus leiti, et vandeadvokaadid ei peaks kolmandaid
osapooli aruandekohustusest teavitama:

https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/affair?lang=ET &searchTerm=C%252D694%252D20&publishedId=C-
694%2F20

1 Direktiiv 98/5/EU: EUR-Lex - 019981.0005-20130701 - EN - EUR-Lex
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See tuleneb ,, Unshell algatusest“, mille eesmirk on vOidelda maksudest korvalehoidmise
eesmargil loodavate ,tegeliku majandustegevuseta® ariiihingute vastu. Rakendusaktiga on
kavas rakendada meetmeid sellisel viisil maksudest kdrvalehoidmise tokestamiseks 1abi DAC6
raamistiku. Ettepaneku kohaselt peab rakendusakti vastu vOtma viie aasta jooksul peale
direktiivi joustumist.

Platvormialase aruandluse muudatused (DAC?7)

Halduskoormuse vidhendamise eesmirgil muudetakse platvormidel toodete miiligiga seotud
lavendeid. Direktiivi V lisas kaotatakse senine tiikipohine ldvend ja rahaline ldvend seatakse
2000 euro tasemelt 3000 eurole. Samuti muudetakse digusselguse parandamiseks aruandlusega
seotud mdisteid, et muuhulgas eristada aruandluses vahendajaid, kelle kohta saab
platvormihaldur ka vihem teavet esitada. Lisaks vabastatakse ettepanekuga aruandekohustusest
platvormihaldurid, kelle vahendatud asjaomaste tegevuste eest eelmisel kalendriaastal makstud
tasu kogusumma jddb alla 50 000 euro. Ettepanek laiendab ka maksuhaldurite vdimalusi
reageerida nduetele mittevastavate kolmandate riikide digiplatvormide tegevusele. Neid
muudatusi platvormialase aruandluse raamistikus tehakse kooskdlas OECD analoogse
aruandluse arengutega. V lisa IV jao punktis F7 tipsustatakse olukorrad, millal maksuhaldurid
peavad kohaldama sanktsioone nduetele mittevastavate kolmandate riikide digiplatvormide
suhtes. Punktiga F8 tugevdatakse litkmesriikide maksuhaldurite koostodd selliste rikkumiste
kasitlemisel. Lisaks annab artikkel 25 maksuhalduritele voimaluse viia ldbi samaaegseid
kontrolle nduetele mittevastavate kolmandate riikide platvormihaldurite suhtes. Ettepanek
kohustab ka liikmesriike rakendama liiduvéliseid platvormialase teabevahetuse lepinguid.

Riikidepohise aruandluse (DAC4) ja miinimummaksu (DAC9) teavituste lihtsustamine

Praegu on iga rahvusvahelise kontserni iiksus, kelle suhtes kohaldatakse nii ritkidepdhist
aruandlust (DAC4) kui ka miinimummaksu kohast aruandlust (DAC9), kohustatud teavitama
oma maksuhaldurit mdlema regulatsiooni alusel sellest, millisesse kontserni ta kuulub ning kes
ja mis tdhtajaks esitab tema nimel aruande. Lisaks kehtivad nende kahe teavitamiskohustuse
puhul erinevad tdhtajad. Riikidepdhise aruandluse puhul tuleb teavitus esitada hiljemalt
rahvusvahelise kontserni majandusaasta viimaseks paevaks, kuid DAC9 ei sitesta samavéaarset
tdhtaega. Seetdttu on litkmesriigid kehtestanud erinevad teavitamiskohustused. Eesti peab
miinimummaksu rakendama 2030. aastast, mistottu pole Eestis ka veel sellealast aruandlust.

Ettepanekuga lihtsustatakse neid kohustusi, voimaldades rahvusvahelisel kontsernil esitada
kogu kontserni kohta {iks tihine teavitus nii riikidepdhise aruandluse kui ka tdiendava maksu
teabe deklaratsiooni (7Top-up Tax Information Return) keskse esitamise kohta. Teavitamise
tdhtajaks nédhakse ette riikidepohise aruandluse tdhtaeg ehk rahvusvahelise kontserni
majandusaasta viimane pédev. Teavitus tuleb esitada iihtsel vormil, mille Euroopa Komisjon
kehtestab rakendusaktiga. Uhele maksuhaldurile esitatud teavitus edastatakse seejérel kolme
kuu jooksul pérast teavitamise tahtpdeva koigile asjaomastele maksuhalduritele.

Maksukohustuslasena registreerimise numbri kontrollimise vahend

1 Unshell* algatusest pikemalt: Unshell Proposal - Taxation and Customs Union - European Commission



https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/unshell-proposal_en

Ettepaneku jéargi tootab komisjon vélja tooriista, mis vdimaldaks maksukohustuslasena
registreerimise numbri (TIN) Oigsust kontrollida digitaalselt ja automatiseeritult. Tooriist
kinnitab, kas TIN vastab esitatud maksumaksjale vdi annab teada, et vastavust ei olnud
voimalik tuvastada. Todriista tehnilised parameetrid kehtestatakse Euroopa Komisjoni
rakendusaktiga.

Tooriista kasutamine on maksuhalduritele kohustuslik, kuid aruandekohustuslikele isikutele
vabatahtlik. Maksuhaldurid peavad selle abil kontrollima iile kogu teabe, mida litkmesriikidega
vahetatakse tulu ja varade ning eelotsuste kohta. Aruandekohustuslikud isikud, kes otsustavad
tooriista kasutada, saavad kontrollida maksumaksjate maksukohustuslaste numbreid enne teabe
esitamist maksuhaldurile. Kui TIN-i1 on kontrollitud selle todriista abil, siis ei ole enam vaja
koguda ega esitada tdiendavaid isikuandmeid. Sellisel juhul piisab maksumaksja nime ja TIN-
1 esitamisest.

Liikmesriikide riiklikud isikusamasuse kontrollimise teenused, samavéirsed Euroopa Liidu
teenused vOi Euroopa iihtne identifikaator (EUID) vodimaldavad maksumaksjat samuti
usaldusvédrselt tuvastada. Seetdttu voivad aruandekohustuslikud isikud kasutada Komisjoni
tooriista asemel ka neid kontrollimeetodeid. Sellisel juhul tuleb esitada liksnes maksumaksja
nimi ja kontrollitud identifikaator (nditeks EUID).

Teabe vahetamine tulu ja varade kohta ning teabe tiielikkuse parandamine (DACI1 ja
DACS)

Ettepaneku artiklites 3 ja 4 tehakse mitu muudatust, mille eesmirk on tagada vahetatava teabe
suurem téielikkus.

Ettepaneku artiklis 3 ajakohastatakse moistet ,,kittesaadav teave® (,, available information *).
Kui seni hdlmas see liksnes maksuhaldurite registrites olevat teavet, siis edaspidi holmab see
ka kogu teavet, mis on kéttesaadav litkmesriikide riigiasutuste registrites ja andmebaasides riigi
tasandil.

Samal ajal ning kooskdlas lihekordse andmeesituse (once-only) pdhimdttega luuakse artikli 4
kohustuste tditmise holbustamiseks artikliga 38 diguslik alus, mis voimaldab maksuhalduritel
saada juurdepdidsu teiste riigiasutuste valduses olevale asjakohasele teabele. Eelkdige
parandatakse maksuhaldurite juurdepddsu rahapesu tokestamise digusaktide alusel loodud
registritele, sealhulgas rahapesuvastase direktiivi 2024/1640'% alusel loodud {ihtsele
kinnisvarateabe andmepunktile. See voOimaldab maksuhalduritel saada tdielikku teavet
kinnisvara tegelike kasusaajate kohta ning vahetada seda teavet teiste liikmesriikidega vastavalt
artiklile 4. Lisaks luuakse artikliga 39 Giguslik alus maksuhaldurite juurdepaisuks riiklikul
tasandil peetavatele pensioniregistritele.

Artiklist 4 jdetakse vilja elukindlustustoodete (Life Insurance Products, LIP) tulu- ja
varakategooria, kuna vaid védhesed litkmesriigid vahetavad selle kategooria alusel teavet ning
samal ajal kattub see suures ulatuses finantskontode alase teabevahetusega holmatud teabega.

12 Rahapesu ja terrorismi rahastamise vastane direktiiv 2024/1640 (AMLD): Direktiiv - EL - 2024/1640 - EN -
EUR-Lex
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Kooskdlas OECD viimaste arengusuundadega lisatakse automaatse teabevahetuse
kohaldamisalasse ka teave kinnisvara tegelike kasusaajate kohta.

Pérast elukindlustustoodete kategooria eemaldamist jadb alles kuus tulu- ja varakategooriat
ning kdigi nende kohta tuleb teavet kohustuslikult vahetada, tingimusel et see on ajakohastatud
moiste ,,kittesaadav teave kohaselt litkkmesriigile kéttesaadav.

Muud asjaomased muudatused

Riikidepohise aruande (Country-by-Country Report) vorm, mis oli seni sédtestatud III lisas, ning
tdiendava maksu teabe deklaratsiooni (Top-up Tax Information Return) vorm, mis oli sitestatud
VII lisas, jdetakse direktiivist vélja ning nende asemel viidatakse Euroopa Komisjoni
rakendusaktidega kehtestatavale vormile. Nende rakendusaktidega on lihtsam tdiendusi sisse
viia, kui OECD tasandil lepitakse kokku muudatustes, mis nduavad vormide ajakohastamist, et
sdilitada kooskdla iileilmse iihtse aruandlusstandardiga.

Ettepaneku artikli 1 16ikega 4 soovitakse piirata dubleerivate riigisiseste aruandluskohustuste
kehtestamist. Liikmesriigid ei tohiks pédrast direktiivi joustumist kehtestada ega séilitada
riigisiseseid aruandluskohustusi, mille alusel tuleb koguda, esitada vdi edastada teavet, mis on
juba holmatud maksustamisalase halduskoost6o direktiiviga. Aruandluskohustust loetakse
dubleerivaks juhul, kui see puudutab samu voi sisuliselt sarnaseid andmeid, kohustus lasub
samadel vOi samavairsetel aruandekohustuslikel iiksustel voi isikutel ning andmed tuleb esitada
vorreldava ajavahemiku jooksul.

Muudatusi tehakse ka teabe kasutamise ja to6tlemise valdkonnas. Esiteks peavad liikmesriikide
maksuhaldurid edastama igal aastal oma riiklikele statistikaasutustele statistikat automaatse
teabevahetuse mahu kohta, et voimaldada ametliku statistika koostamist nii riiklikul kui ka
Euroopa Liidu tasandil (artikkel 46). Lisaks tuleb riiklikule statistikaasutusele esitada ka kord
aastas riikidepdhise aruandluse raames saadud teavet.

Artiklisse 28 lisatakse tdpsustus, et liikmesriigid voivad vajaduse korral anda saadud teabe
kohta tagasisidet rohkem kui iiks kord aastas. Artikli 48 kohaselt peavad liikmesriigid direktiivi
toimimise seire ja hindamise kdigus esitama teavet ka halduskoost66 tulemuslikkust modtvate
nditajate (votmetulemusnditajate ehk KPI-de) kohta. See voimaldab Euroopa Komisjonil
kasutada direktiivi hindamisel kvaliteetsemat sisendit.

Lopuks tdiendatakse artiklit 49 séttega, mis annab Euroopa Komisjonile voimaluse avaldada
aruandeid vahetatud teabe kasutamise kohta ning litkmesriikide esitatud anoniilimsete
statistiliste andmete iga-aastaseid kokkuvotteid.

SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
Subsidiaarsus

Ettepaneku eesmirkide saavutamiseks on vajalik lihtsustada ja tdpsustada kehtivat
Oigusraamistikku, et korvaldada kattuvused, vidhendada ebavajalikku ja véhese
lisandvédrtusega aruandlust ning tagada digusnormide {ihtne rakendamine. Sellest tulenevalt on
probleemkohtade lahendamiseks pdohjendatud tegutseda EL-i tasandil, et tagada terviklik ja



iihetaoline lahendus, mis e1 mojuta litkmesriikide vahelist konkurentsi. Juhul kui litkmesriigid
rakendaksid nende probleemide lahendamiseks iseseisvalt meetmeid, oleks seatud eesmairkide
saavutamine oluliselt keerulisem ning halduskoormust suurendav. Lisaks on Komisjon
tdheldanud, et erinevad ldhenemised liitkmesriikide poolt vdhendavad teabe tdielikkust ja
takistavad iildiste maksustamisalase halduskoostdo eesmérkide saavutamist. Seega on direktiivi
ettepanek kooskolas Euroopa Liidu toimise lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pOhimottega.

Proportsionaalsus

Ettepaneku eesmirk on EL-i konkurentsivdime suurendamiseks ja ebavajalike nduete
kaotamiseks lihtsustada ja tdiustada olemasolevat maksustamisalase halduskoostdo
oigusraamistikku. Muudatusi saab pidada sihipdrasteks ning nende abil on eeldatavasti
voimalik ettepaneku eesmérke saavutada, mistdttu on selliste muudatuste tegemine
pohjendatud. Samuti peab sdilima seniste maksupettuste ja maksudest kdrvale hoidmise
tokestamise tooriistade funktsionaalsus. Muudatuste tegemine EL-i tasandil aitab iihtlustada
litkmesriikide digustikku, voimaldades seeldbi vihendada ettevotjate aruandluskoormust ja
sellega seotud halduskulusid, sest liiduiileselt kehtivad samad reeglid. Seega on ettepanek
proportsionaalne, sest planeeritud muudatused ei lihe kaugemale sellest, mis on vajalik
pustitatud eesmirkide saavutamiseks.

DIREKTIIVI MOJUANALUUS
Komisjoni esialgne méjuhinnang

Komisjon vordles mdjuhinnangus senise olukorra jitkumist mitme sihipdrase Oigusaktide
muudatusega ning ettepanekuga holmatud muudatuste pakett osutus parimaks alternatiiviks.
Komisjoni sdnul aitab selline ldhenemine reegleid oluliselt lihtsustada, védhendada
halduskoormust ning aruandekohustusega seotud kulusid. Ettepaneku raames kaotatakse
vihese lisandvéirtusega aruandekohustused piiriiileste maksuskeemide ja platvormide alase
aruandluse puhul. Komisjoni hinnangul ulatuvad DAC6 nduete tditmise kulud praegu kuni 340
miljoni euroni aastas ning DAC7 puhul kuni 452 miljoni euroni aastas. Samuti lihtsustatakse
DAC4 ja DAC9 kattuvaid teavitamiskohustusi, millega on voimalik vihendada nduete tditmise
kulusid kuni 270 miljoni euro vorra aastas.

Muudatuste rakendamine toob kaasa iihekordsed kulud aruandlussiisteemide ja -protsesside
kohandamiseks. Samuti eeldab keskse TIN-i kontrollisiisteemi loomine investeeringuid nii
Euroopa Liidu kui ka litkmesriikide tasandil. Kuna TIN-i kontrollimise vahendi kasutamine on
aruandekohustuslaste jaoks vabatahtlik, kaasnevad kiill esialgsed kulud, kuid pikemas
perspektiivis vihenevad halduskoormus ja vigade parandamise vajadus. Hinnanguliselt vdib
TIN-1 valideerimise siisteem vdhendada jarelparandustega seotud kulusid kuni ligikaudu 70
miljoni euro vorra aastas.

Muudatuste rakendamine toob ettevdtjatele ja maksuhalduritele kaasa piiratud {ihekordsed
kulud, mis on seotud aruandlussiisteemide ja -protsesside kohandamisega. Keskse TIN-i
kontrollisiisteemi loomine eeldab Euroopa Liidu tasandil hinnanguliselt 1,0-1,8 miljoni euro
suurust iihekordset investeeringut ning 1,8-2,4 miljoni euro suurust iga-aastast
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iilalpidamiskulu. Uldiselt soltuvad need kulud siiski kontrollivahendi tipsematest
spetsifikatsioonidest.

Kuna TIN-i kontrollimise siisteemi kasutamine on aruandvatele iiksustele vabatahtlik,
kaasnevad selle kasutuselevotuga kiill esialgsed kulud, kuid pikemas perspektiivis peaksid
paranema andmete kvaliteet ja nende kasutatavus ning vdhenema andmete parandamise ja
valideerimise vajadus. Kuigi nende mdjude tépset ulatust ei ole praegu vdimalik hinnata,
voimaldab TIN-i valideerimise siisteem hinnanguliselt vdhendada ressursimahukate
jarelparandustega seotud kulusid kuni 70 miljoni euro vorra aastas.

Kokkuvotlikult parandab see ettepanek komisjoni hinnangul halduskoostdo direktiivi tdhusust
ja proportsionaalsust ning aitab vdhendada ettevotjate halduskoormust ja kulusid, toetades
seeldbi soodsamat ettevotluskeskkonda ja Euroopa Liidu konkurentsivdimet.

Moéju aruandekohustuslikele isikutele

Piiriiileste maksuskeemide puhul tdidavad teavitamiskohustust iildjuhul maksuskeemi
véljatootajast vahendajad, kelleks voivad olla nditeks maksu- voi &drindustajad. Kui
maksuskeemi on vélja tootanud isik, kellel on kohtus esindamise digus vdi vandeadvokaadi
staatus ja talle rakendub kutsesaladuse erisus, voib aruandekohustus langeda teisele skeemi
planeerimisel osalevale isikule vdi maksumaksjale. Seega on muudatustest mojutatud nii
piiritileselt tegutsevad Eesti residentidest ettevotjad kui ka isikud, kes pakuvad oma
majandustegevuse raames maksude planeerimisega seotud teenuseid. Moju avaldumise sagedus
oleneb eelkdige skeemide kasutamise sagedusest. Uute reeglite jargi tuleb maksuhaldurit
teavitada ainult siis kui skeemi rakendatakse, tinu millele vOib teavituste esitamise sagedus
sithtriithma jaoks vdheneda. Mdgju ulatus on keskmine, kuna ettepanekuga muudetakse kiill
moningaid maksuskeemide alase teabevahetuse tliksikasju, kuid aruandlusreeglid ja vahetatav
teave jadb {ldjoontes siiski samaks. Direktiivi ettepanekust tulenevalt védheneb Eestis
tegutsevate isikute arv, kes saavad kasutada kutsesaladuse erisust, kuna praeguse
oigusraamistiku jargi voimaldatakse seda rohkematele isikutele. Praegu saavad erandit nditeks
kasutada ka audiitorbiiroode koosseisu kuuluvad maksundustajad, kuid uue reeglistiku jargi nad
erisust kasutada ei saaks. Samal ajal vdhendab tunnuste A eemaldamine sihtriihma
halduskoormust, kuna nende tunnuste kriteeriumeid téditvaid maksuskeeme ei pea enam
raporteerima. Teavitamistihtaja pikendamine 30 pdevalt 90 pédevale ja pdevade arvestuse
alustamine alates rakendamishetkest aitab halduskoormust vdhendada, andes rohkem aega
teavet esitada. Samuti langeb miinimummaksu sihtriihma kuuluvate suurkontsernide
halduskoormus, kuna nad ei pea maksuskeemidest teavitama, kui mdlemale tehingu osapoolele
rakendatakse miinimummaksu tasumise kohustust. Mdistetega seotud muudatused ja tdpsustus
kolmandate riikide kohta aruandekohustuslikele isikutele olulist mdju ei avalda.

Platvormialase aruandluse raames langeb aruandekohustus platvormihalduritele, kes esitavad
teavet platvormidel tulu teenivate miilijate kohta. Ettepanekuga tehtavate muudatuste tottu
peavad aruandekohustuslikud platvormihaldurid tegema muudatusi enda IT-slisteemides, et
koguda kokku teavet uute reeglite jargi. Kiill aga jadb valdav enamus aruandekohustusega
kaasnevatest nduetest samaks. Senise tiikipohise piirmédra kadumine ja rahalise piirmédra
tostmine 2000 eurolt 3000 eurole vdhendaks isikute hulka, kelle kohta platvormihalduril tuleb
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teavet esitada, tdnu millele viheneks kogutavate ja kontrollitavate andmete maht. Samuti tuleb
neil silmas pidada vahendajatega seotud erireegleid. Lisaks saavad uue erisusena véiksemad
platvormihaldurid aruandekohustusest loobuda kui nende platvormil vahendatud asjaomaste
kaupade voi teenustega teenitud tulud jddvad alla 50 000 euro piirmédra. Seega on moju ulatus
platvormihaldurite jaoks véike. Ettepanekuga ei muudeta teabe esitamise sagedust ja
platvormihaldurid peavad seda jiatkuvalt tegema korra aastas. Seetdttu ei mojuta ettepanekuga
tehtavad muudatused moju avaldumise sagedust. Ebasoovitava modjuna kaasnevad IT-
siisteemide uutele nduetele vastavaks muutmisega iihekordsed kulud.

Riikidepohiseid aruandeid peavad esitama suurkontsernid, mille majandusaasta
konsolideeritud tulu on iile 750 miljoni euro. Eestis on selliseid ettevotjaid vdhe: 2024. aasta
kohta on riikidepdhise aruande esitanud seitse ettevdtjat'’. Uheks selle aruandlusega
kaasnevaks kohustuseks on ka teavitused, mille peavad Eestis tegutsevad ettevotjad
maksuhaldurile esitama, kui riikidepdhise aruande esitamise kohustust tdidab teises riigis asuv
emaettevotja voi teine kontserni liige. Teavitus tuleb esitada igal aastal ning 2025. aasta juulist
kuni 2026. aasta augustini on vastava teavituse maksuhaldurile esitanud 80 ettevitjat. Seega on
seda teabevahetuse valdkonda puudutavate muudatuste sihtrithm viike. Teistes litkmesriikides,
kus rakendatakse miinimummaksu kohustust, tuleb esitada ka selle alaseid teavitusi ja
aruandeid. Kuna Eesti jaoks kehtib miinimummaksu {ilevotmiseks erand ja selle rakendamise
tadhtacg on 1. jaanuaril 2030, siis pole Eesti residentidest suurkontsernid pidanud Eestis
miinimummaksuga seotud kohustusi veel otseselt tditma. Kiill aga tekib peale tihtaja saabumist
kohustus ka neid reegleid tdita, mistdttu aitaks kahe teavituse iihendamine suurkontsernide
jaoks halduskoormust vihendada. Seda sihtriihma puudutavad muudatused tooks endaga kaasa
ihekordseid kulusid, mis on seotud aruandlussiisteemide ja sisemiste protsesside
kohandamisega. Olulisi ebasoovitavaid mdjusid suurkontsernidele nende muudatustega ei
kaasneks.

Direktiivist tulenevad nduded kohustavad teavet esitama ka aruandekohustuslikke
finantsasutusi  finantskontode alase aruandluse raames ja aruandekohustuslikke
kriiptovarateenuse pakkujaid kriiptovarade alase aruandluse raames. Kuna nende aruandluse ja
teabevahetuse kategooriate sitteid muudetakse ettepanekuga minimaalselt, siis ei avalda
direktiiv neile moju.

MGadju riigiasutuste tookorraldusele

Ettepanekuga kaasnevad muudatused mojutavad riigiasutustest enim Maksu- ja Tolliametit
(MTA) ning vihemal mééral Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskust (RMIT). RMIT-
le avaldub mdju ettepanekust tulenevate muudatuste sisseviimisel MTA IT-siisteemidesse ning
nende siisteemide edasisel haldamisel. Muudatused mojutavad MTA-s eelkdige asutusesiseseid
tooprotsesse, koos RMIT-ga kohandatavaid IT-slisteeme ning vdivad moju avaldada ka
tookoormusele. MTA-s tegeleb maksualase teabevahetuse valdkonnaga rahvusvahelise
infovahetuse tiksus, kuid seotud on ka maksuauditi valdkond jérelevalve tegemiseks ning
juriidiline osakond juriidiliste tugifunktsioonide tagamiseks.

13 Riikidepdhise aruande deklaratsioonid ja teavitused: https://www.emta.ee/ariklient/amet-uudised-ja-
kontakt/uudised-pressiinfo-statistika/statistika-ja-avaandmed#dac4
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Maksuhalduri jaoks on iiheks oluliseks muudatuseks maksukohustuslase numbri valideerimise
tooriista kasutamise kohustuse sidtestamine. ToOdOriista integreerimisega esitatud andmete
tootlemiseks voivad kaasneda méarkimisvédrsed kulud. Samal ajal voib tooriista kasutuselevott
oluliselt parandada vahetatava teabe kvaliteeti, mis v0ib vigase teabega seotud lisatoimingutele
kuluvat t66aega vihendada.

DACI1 alusel teabe vahetamine erinevate tulu- ja varakategooriate kohta muudetakse
kohustuslikuks, kui liikmesriigil see teave olemas on. Varem olid DACI1 teabevahetuse
praktikad erinevad, kuid ettepanekuga soovitakse teabevahetust tihtlustada. Mdiste ,, available
information* sdnastus toob endaga kaasa laiema hulga informatsiooni to6tlemise, kuna selle
alla kuuluvad niitid mitte ainult maksuhaldurile ligipddsetavad andmed, vaid ka teistele selle
litkkmesriigi asutuste olemasolevad andmed, mis neid kategooriaid puudutavad. Néiteks saab
maksuhaldur  praegu teavet kinnistusraamatust kinnisvara omanike kohta ja
Sotsiaalkindlustusametilt pensionite kohta. Seega vdib riigiasutuste omavaheline teabe
vahetamine suureneda, kuid maksuhalduril on tina juurdepdds asjaomastele andmetele
valdavalt olemas.

Piiriiileste maksuskeemide alase teabevahetuse raamistikus tehtavad muudatused vihendavad
toendoliselt maksuhalduri jaoks toodeldava teabe mahtu, kuid toovad endaga kaasa IT kulusid.
Uhekordsed arenduskulud vdivad kaasneda ka platvormialase aruandluse livendite
muutmisega. Suurkontsernide jaoks iihise teavituse loomine aitab samuti toddelda vihem
dokumente ja vihendada to6koormust.

Seega eeldab direktiivi ettepaneku muudatuste rakendamine maksuhalduri IT siisteemide
arendamist ja testimist. Seetdttu on vidga oluline jitta slisteemide kohandamiseks piisav
ajaperiood.

Direktiivi rakendamisega kaasnevad voimalikud tulud ja kulud

Direktiivi ettepaneku eesmaérk ei ole uue maksudest kdrvalehoidmise tokestamise instrumendi
loomine, vaid muudatused on tehtud kulude kokku hoidmiseks, juba toimivat siisteemi
lihtsustades. Maksukohustuslasena registreerimise numbri kontrollimise vahendi kasutamise
voimaldamine nii maksuhaldurile kui ka aruandekohustuslikele isikutele voib vihendada vigase
teabega seotud tegevuste hulka, aidates sealjuures kulusid kokku hoida. Raporteeritavate
maksuskeemide hulga vihendamine, suurkontsernidele iihiste teavituste esitamise voimaluse
andmine ning platvormide aruandlusldvendite muutmine aitavad t66delda vdhem teavet nii
maksuhalduril kui ka aruandekohustuslikel isikutel. Kiill aga on keeruline prognoosida tépseid
summasid ning potentsiaalsete kokkuhoiukohtade loomiseks tuleb esmalt teha investeeringuid.

Direktiivi rakendamiseks vajalikud IT arendused tuleb teha MTA-1 ja RMIT-il. Olemasolevates
teabevahetuse raamistikes tehtavatele muudatustele kuluvad hinnangulised t66tunnid koos
kogukuludega, esmast direktiivi ettepanekut arvestades, on vélja toodud allolevas tabelis.

Tabel. IT siuisteemide muutmise kulud teabevahetuse raamistike 10ikes

Valdkond Tootunnid Kogukulu
Suurkontsernide aruanded (DAC4 ja 1600h 112 000 eurot+KM
DAC9)
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Maksuskeemid (DAC6) 1600h 112 000 eurot+KM
Platvormidel teenitud tulud (DAC7) 1600h 112 000 eurot+KM

Hinnangud tuginevad varasematele analoogsetele maksualase teabevahetuse valdkonna
muudatusvajaduste mahtudele ning arvutamise aluseks on vdetud tulevane raamleping,
eeldatava tunnihinnaga 70 eurot + kiibemaks. Suurkontsernide aruande puhul tuleb luua
voimekus votta vastu DAC4 ja DACY9 dihiseid teavitusi selleks ettendhtud vormil.
Maksuskeemide alaseks teabevahetuseks vajaliku teabe kogumiseks tuleb muuta siisteeme
vastavalt raporteeritavate tunnuste muutumisele. Platvormide alase teabevahetuse puhul tuleb
kohandada silisteeme peamiselt andmete vastuvotmiseks ja tootlemiseks vahendajatest
iiksustele rakenduvate uute lihtsustatud reeglite tottu.

Direktiivi ettepanek nédeb ette ka suurkontsernide riikidepdhiste aruannete jagamist riikliku
statistikaasutusega. MTA ning Statistikaameti vahelise X-Tee loomise eeldatav kulu nende
andmete vahetamiseks oleks 35 000 eurot + kdibemaks.

Maksukohustuslasena registreerimise numbri kinnitamise vahendi rakendamisega kaasnevad
kulud soltuvad litkmesriikide jaoks oluliselt sellest, kuidas siisteem 16puks iiles ehitatakse. Selle
tooriista tdpsemad liksikasjad pannakse paika Komisjoni vélja to6tatud rakendusaktiga. Kiill
aga pole sellest rakendusaktist veel kavandit loodud, mistottu pole veel ka Komisjoni jaoks
itheselt selge, kuidas see todvahend tdpsemalt toimima hakkab.

Kui TIN-i valideerimise vOimalus antakse aruandekohustuslikele isikutele EUID-pdhise
tuvastamise kaudu, peaks niiteks finantsasutuse voi platvormihalduri klient ennast kliendiks
registreerides EUID abil tuvastama. Selle kaudu saaks aruandekohustuslik isik kinnituse kliendi
nime ja TIN-i kohta. Sellise lahenduse rakendamine tooks aruandekohustuslikele isikutele
kaasa kulud EUID-pdhise tuvastamise integreerimiseks oma siisteemidesse.

TIN-1 valideerimiseks eraldi tooriista loomisel, mille abil saavad aruandekohustuslikud isikud
ja/vdi maksuhaldurid kontrollida nime ja TIN-i vastavust, oleks eelistatud EL-i keskne ja
Komisjoni pakutav lahendus. Ka sellise keskse lahendusega kaasneksid litkmesriikidele kulud,
kuna valideerimine eeldaks keskse tooriista ithendamist riiklike andmebaasidega, Eestis nditeks
MTA maksukohustuslaste registriga. Tadiendavad kulud tekiksid MTA-le ka juhul, kui
maksuhaldurile pannakse kohustus kontrollida aruandekohustuslikelt isikutelt saadud andmeid
TIN-i valideerimise tdoriista abil enne nende edastamist teistele liikmesriikidele. Sellisel juhul
tuleks arendada MTA infostisteeme nii, et esitatud andmeid oleks voimalik automaatselt
valideerida.

Seega on praegu maksukohustuslasena registreerimise numbri kinnitamise vahendi
rakendamisega kaasnevate kulude tdpsemat summat keeruline hinnata. Valideerimise vahendi
kasutuselevott aitaks parandada teabe kvaliteeti ning hoida kokku vigase teabega seotud
toolilesannetele kuluvat aega ning vihendad toddeldavate andmete mahtu. Kiill aga peavad
stisteemi rakendamisega kaasnevad kulud olema proportsioonis vdoimalike kasuteguritega. See
kehtib ka teiste teabevahetuse instrumentide puhul ning kiesolevas seletuskirjas vilja toodud
kulude summad voivad ldbirddkimiste kdigus muutuda. Tekkivad lisakulutused tuleb lébi
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radkida riigieelarve strateegia loomise kdigus. Kui lisavahendeid ei eraldata, tuleb need leida
ministeeriumi eelarve muude vahendite arvelt.

EESTI SEISUKOHAD DIREKTIIVI ETTEPANEKU KOHTA

1. Toetame maksustamisalase halduskoost6o direktiivi uuesti sonastamise ettepanekuga
planeeritavaid muudatusi, mis suurendavad maksualase teabevahetuse valdkonna
oigusselgust ja vihendavad halduskoormust. Seejuures on oluline, et muudatused ei
vilhendaks halduskoostoé tohusust ning muudatuste rakendamisega kaasnevad kulud
oleksid proportsionaalsed.

Maksustamisalast halduskoost6od reguleerivad sétted, mis vdhendavad halduskoormust,
aitavad ettevOtjate jaoks ebavajalikke kulusid vdhendada ja vdivad tdsta tdnu nduete
vihendamisele Euroopa Liidu konkurentsivdimet. Siinkohal on oluline, et lihtsustavad ja
koormust vihendavad muudatused ei tooks endaga kaasa seniste halduskoostod vahendite
funktsionaalsuse védhenemist, vaid tohustaks kogu raamistiku rakendamist. Samuti on
eelarvelisest seisukohast védga oluline, et lihtsustustega ei kaasneks Eestile
ebaproportsionaalseid kulusid.

2. Peame oluliseks, et peale kokkuleppele joudmist jiaiks vihemalt 18 kuud muudatuste
iilevotmiseks ja rakendamiseks. Eestile peab jdidma piisavalt aega vajalike IT arenduste
tegemiseks ja digusraamistiku muutmiseks, mistottu me ei toeta piiriiileste skeemide ja
platvormialase teabevahetuse muudatuste iillevotmistihtaja seadmist 2027. aasta 16puks.

Direktiivi ettepanekuga planeeritud muudatuste rakendamiseks on vaja madistlikku iilevotmise
perioodi. Siinkohal on viga oluline, et ettepanekust tulenevate IT-siisteemide arendusteks jadks
piisavalt aega. Samuti on téhtis jétta piisav ajavahemik digusaktide muutmiseks. Uute nduetega
peavad kohanema ja moningaid tdiendusi IT-siisteemides tegema ka aruandekohustuslikud
isikud. Vaatamata sellele, et direktiivi eesmirk on halduskoormust vdhendada, peavad
sihtrithmad esialgu oma asutusesisesed protsessid uute reeglite jargi iimber kujundama. Seetottu
ei ole piisav piirilileste skeemide alase teabevahetuse ja platvormialase teabevahetuse
muudatustele eraldi sitestatud iilevotmistihtaeg juba 2027. aasta 1dpus. Ulejiiinud muudatuste
puhul on iilevotmistdhtaeg 31. detsembril 2029.

3. Eesti ei toeta direktiivis sitestatud teabega sama voi sisuliselt sarnase teabe kogumise
taielikku piiramist muude riigisiseste aruandekohustuste raames, sest maksualase
teabevahetusega saadud informatsiooni jagamine teiste asutustega on direktiivis
oiguslikult piiratud. Eesti peab samas oluliseks platvormihaldurilt saadud andmetele
once-only pohimotte rakendamist. Selleks piiiiame leida voimaluse juba kogutud andmete
lihtsustatud kasutamiseks muudel Euroopa Liidus tunnustatud eesmérkidel ning viltida
sama teabe uuesti kiisimist erinevate avalike iilesannete tiitmiseks.

Once-only pohimdtte rakendamist andmete kogumisel saaksime iildiselt toetada, kuid kehtiv
direktiiv ei ldhe selle pohimotte edendamisel piisavalt kaugele: praktikas on ilmnenud olukordi,
kus on kehtestatud topeltaruandlus, sest teine litkmesriik pole ndus maksualase teabevahetuse
eesmargil kogutud andmeid Eesti residentide kohta jagama, kui neid soovitakse kasutada muul
kui maksustamise eesmérgil. Seetdttu voib igasuguse andmete korduva esitamise keelamisega
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kaasneda teiste ametiasutuste jaoks oluline teabeliink. Saaksime riigisisest direktiiviga
holmatud andmete korduva aruandluse tdielikku piiramist kaaluda siis, kui andmete jagamine
oleks vaba. Kiill aga proovime me ldbirddakimiste kdigus leida siiski voimaluse iihekordse
andmete esitamise pohimotte laiendamiseks eelkdige platvormialase aruandluse puhul, jdddes
sealjuures  ettepaneku  piiridesse.  Platvormialase  aruandluse raames kogutakse
platvormihalduritelt ulatuslikul hulgal andmeid erinevate teenuseosutajate, kauplejate ja
kinnisvara rendi pakkujate kohta. Nendel andmetel on oluline kasutusvdirtus ka véljaspool
maksuhaldust, nditeks liihiajalise majutuse sektori ja muu majandustegevuse jérelevalves,
ametliku  statisttika  koostamisel, teadus- ja  analiiiisitegevuses, tdenduspdhises
poliitikakujundamises ja riskipohises jarelevalves. Platvormialase aruandlusega osaliselt samu
andmeid kogutakse niiteks lithiajalise iiiiriteenuse méiruse (EL) 2024/1028' ja platvormitdo
direktiivi (EL) 2024/2831'° raames. Seega peaks liikmesriikidel olema vdimalik platvormialase
aruandluse kiigus kogutud andmete kasutamist oma oOiguskorras paindlikult reguleerida,
tagades seejuures isikuandmete kaitse, andmesubjektide diguste kaitse ning riigi digustatud
huvi avalike iilesannete tditmisel.

4. Toetame piiriiileste skeemide aruandluse vihendamist seal, kus see ei ole praktikas
enda eesmiirki tiitnud ning seda on voimalik kompenseerida muu kehtiva aruandlusega.

Toetame {ildiselt piiriiileste maksuskeemide alast teabevahetust hdlmavaid muudatusi, mis
tdidavad ettepaneku eesmirke, vihendades muuhulgas ebavajalikku halduskoormust. Oluline
on, et aruandekohustuse vihendamine ei tooks kaasa maksuhalduri jaoks olulise teabe
kadumist, ning et uued moisted ja aruandekohustuse tekkimise alused oleksid praktikas tiheselt
kohaldatavad. Saame ndustuda miinimummaksu kohaldamisalasse kuuluvate {iiksuste
véljajdtmisega ja aruandekohustuse sidumisega skeemi esimese rakendamissammuga.
Miinimummaksu kohaldamisala ettevotjate ulatuslik aruandluskohustus aitab maandada
maksuriske ning vihendab vajadust teavitada eraldi piiriiilestest skeemidest. Praktikas pole oma
tohusust tdestanud maksuskeemide kategooria A tunnused, mis on litkmesriikide {ileselt toonud
endaga kaasa suures mahus ebavajaliku teabe raporteerimist.

5. Piiriiileste skeemide aruandekohustuse iilemineku sidumisel kutsesaladuse hoidmise
kohustusega peame oluliseks selle uuesti sonastamist viisil, mis voimaldaks Eestis tagada
kutsesaladust eesmérgipiraselt.

Kutsesaladuse kohaldumist reguleerivaid sétteid muudetakse, et viia need kooskdlla CJEU
otsustega, kuid siinkohal peab sodnastus olema selline, et ka Eestis saaks kutsesaladust
eesmirgipiraselt tagada. Advokaatide liiduiilest tegutsemist reguleeriv direktiiv 98/5/EU
nimetab vaid osa advokatuuri litkmetest, kes on vabastatud aruandluskohustusest ja teise
vahendaja teavitamisest. Ulejiinud meie advokatuuri liikmetest — vandeadvokaadi vanemabid
— on samamoodi advokaadid, kellel on kliendi ees vandeadvokaadiga vorreldavad digused ja
kohustused, kuid kellele ettepaneku praeguse sonastuse jargi kutsesaladuse erand ei kohalduks.

14 Liihiajalise iiliriteenuse pakkumist reguleeriv mégrus (EL) 2024/1028: Méirus - EL - 2024/1028 - ET - EUR-
Lex
15 Platvormitdd direktiiv (EL) 2024/2831: Direktiiv - EL - 2024/2831 - ET - EUR-Lex
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024R1028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024R1028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024L2831

Seega peab normide sonastuses olema rohkem paindlikkust, et hdolmata halduskoost6o
direktiivist tulenevate diguste ja kohustustega vordselt koik advokaadikutse esindajad.

6. Eesti ei toeta aruandekohustusega holmatud piiriiileste skeemide loetelu tiiendamist
Noukogu rakendusaktiga.

Ettepanekus on Komisjonile pandud kohustus pakkuda vélja sdnastus piiriiileste skeemide
tdiendamiseks viisil, mis kohustaks litkmesriike teavet vahetama skeemide kohta, milles
kasutatakse ,tegeliku majandustegevuseta® d&ritthinguid, mille tegelikud kasusaajad on
mitteresidendid vOi mis on asutatud, mida juhitakse voi mille varad asuvad muus riigis, kui
selles, mille residendid on nende tegelikud kasusaajad. Majandustegevuse olemasolu peaks
méiiratlema selle kaudu, kas éritihingul on piisavalt todtajaid, materiaalseid varasid ja fliiisiline
asukoht. Leiame, et tegeliku majandustegevuse olemasolu ei saa siduda ainult fiitisilist kohalolu
ndudvate tunnustega ja asjaolu, et driithingu tegelikud kasusaajad on mitteresidendid, ei peaks
kédivitama teavitamiskohustust. Selline ldhenemine voib rikkuda asutamisvabadust ja isikute
vaba liikkumise pSdhimdtet. Ettepaneku tekstis ei ole Komisjon andnud iilevaadet potentsiaalse
rakendusakti tédpsemast sisust. Komisjonile méadratakse Oigusakti viljatootamiseks kitsas
ajaraam, mis vOib oluliselt vihendada loodava regulatsiooni kvaliteeti. Samuti ei saa praegu
hinnata seda, kas viie aasta moddumisel direktiivi joustumisest on Komisjonile pandud
iilesanne kirjeldatud tingimustel iildse ajakohane. , Unshell“ direktiivi todgruppides olid
arutlusel sarnastele tunnustele vastavatest eeldatavalt ,tegeliku majandustegevuseta®
dritihingutest teavitamise kohustus, kuid direktiivi sisus ei suudetud kokku leppida ning
Komisjon vottis selle aasta alguses direktiivi ettepaneku tagasi. Kui liikmesriikidel peaks
tekkima huvi ,tegeliku majandustegevusega“ ériithingute maaratlemises ja nende kohta teabe
vahetamises, on Komisjonil alati vdimalus esitada vastav ettepanek uuesti. Ettepanekus
satestatud ldhenemist me ei toeta.

7. Toetame platvormialase aruandluse raamistikus tehtavaid muudatusi, mis on OECDs
kokkulepituga kooskoélas, et viltida iileilmselt erinevate aruandekohustuste tekkimist.
Meie jaoks on oluline, et kriteeriumeid tiitvate platvormihaldurite aruandlusest
vabastamiseks sitestatud piirmaér ei iilletaks oluliselt S0 000 eurot.

Tédiendatav reeglistik peab olema kooskdlas ka OECD tasandil toimuva kokkulepitud
aruandluse muudatustega, et viltida erinevate aruandlusnduete tekkimist, mis suurendaks
oluliselt kohustatud isikute halduskoormust. Kuigi me peame oluliseks voimalikult suure hulga
maksudeklaratsioonide eeltditmist platvormidelt saadava teabe pdhjal, voime me ndustuda
50 000 eurose vOi sarnases suurusjargus tulu piirméaraga, millest allapoole jddvad platvormid
aruandekohustust tditma ei pea. Sellises suurusjargus piirméadra puhul siilib siiski valdavas osas
deklaratsioonide eeltditmise vOimalus ning aruandlusest jadvad korvale platvormihaldurid,
kelle jaoks voib aruandekohustus ebaproportsionaalselt koormav olla.

8. Eesti ei toeta ettepanekus ettenihtud kohustust kiivitada viivitamata platvormialane
teabevahetus liiduviliste jurisdiktsioonidega, kellega on seda valdkonda Kisitlev
kokkulepe solmitud. Selline kohustus piirab Eesti suveridinsust vilissuhetes ja toob kaasa
IT-arendustega kaasneva tugeva eelarvesurve. Eesti jaoks on oluline, et liitkmesriigile jaiab
oigus otsustada liiduviiliste osapooltega s6lmitud lepingute rakendamise ajakava iile.
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Liikmesriikidele peab siinkohal jddma Oigus otsustada liiduvéliste osapooltega sdlmitud
lepingute rakendamise ajakava {ile. Eesti on OECD riikide {ileses platvormialases
teabevahetuses kokku leppinud, kuid lepingus pole maidratud konkreetset tdhtacga
teabevahetuse aktiveerimiseks. See annab riikidele vabaduse valida teabevahetuse rakendamise
hetke, andes aega selleks vajalikke ressursse ja arendusi planeerida. Eesti ei ole OECD
platvormialast teabevahetust veel rakendanud, kuna sellega kaasnevad infotehnoloogilised
arendused, mille véljatootamiseks vajalikud ressursid on praegu suunatud mujale.

9. Toetame maksukohustuslase numbri digsuse kontrolli voimaldava Euroopa Liidu
keskse tehnilise lahenduse loomist tingimusel, et see voimaldab numbri automaatset
kontrolli ega néua maksuhaldurilt ebaproportsionaalset ressurssi.

Maksukohustuslasena registreerimise numbri kinnitamise vahendi abil saavad maksuhaldurid
veenduda esitatava teabe digsuses ning teha vajadusel tdiendusi, et parandada vahetatava teabe
taiuslikkust. Samuti saavad aruandekohustuslikud isikud teabe korrektsuses veenduda juba
hoolsusmeetmeid rakendades, kuid ka hiljem maksuhaldurile teavet esitades. Siinjuures on
oluline, et loodav tdoovahend toimiks automatiseeritult ega nduaks maksuhaldurilt
ebaproportsionaalset ressurssi. Kui sellega kaasneb maksuhalduri ametnikele kohustus
kontrollida iile kdigi maksukohustuslaste numbrid suureneks to6koormus méarkimisvédrselt.
Kuna seisukohtade kujundamise hetkel ei ole tliksikasjalikult teada, kuidas valideerimissiisteem
toimima hakkab, siis on riskantne maksuhaldurile selliseid kohustusi seada, sest see oleks
toendoliselt ebaproportsionaalselt koormav.

Kaasamine ja arvamuse avaldamine

Direktiivi eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Eesti Pangaliidule, Eesti Advokatuurile, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Maksumaksjate Liidule, Audiitorkogule,
Eesti Kindlustusseltside Liidule, Grant Thornton Baltic OU-le, Ernst & Young Baltic AS-le,
KPMG Baltics OU-le, AS-le Pricewaterhouse Coopers, Bolt Technology OU-le, MM Grupp
OU-le, AS-le Tallink, AS-le Infortar, NG Investeeringud OU-le, AS-le Eesti Energia, Baltic
Classifieds Group OU-le.

Direktiivi ettepaneku analiilisi kaasati ka Maksu- ja Tolliamet, kelle arvamusega on Eesti
seisukohtade kujundamisel arvestatud.

Ettepaneku kohta avaldasid arvamust Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Eesti
Kaubandus-Té8stuskoda, Bolt Technology OU, AS Infortar ja Andmekaitse Inspektsioon.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toetab DAC recasti iildiseid eesmérke, kuid
rohutab andmete {ihekordse esitamise pohimotet. Eelkdige soovitakse DAC7 alusel kogutud
andmete laiemat kasutamist statistika, jirelevalve, teaduse ja poliitikakujundamise eesmaérgil.
Platvormide aruandluse lihtsustamist ja ldvendite {ilevaatamist toetatakse tingimusel, et sellega
ei tekitata andmeliinki ega vajadust uute aruandluskohustuste jdrele. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi arvamused kajastuvad seisukohtade punktis 3.

16



Bolt Technology OU toetab kaupade miiiigi livendi muutmist, maksukohustuslasena
registreerimise numbri kontrollimise vahendi loomist ja dubleeriva riigisisese aruandluse
piiramist. Lisaks soovitakse tdhusamat iihes litkmesriigis aruandluse siisteemi, pikemat
aruandlustdhtaega, iihtlustatud paranduste tegemise korda ning iihtset ELi XML/API tehnilist
standardit. TINi puhul soovitakse, et andmete vihendamise voimalus ei soltuks ainult uuest ELi
tooriistast, vaid arvestataks ka muid usaldusvéairseid ametlikke kontrollimeetodeid.

Eesti Kaubandus-Todstuskoda toetab DAC7 kaupade miiiigi aruandluslavendi muutmist ning
TINi kontrollimise vahendit, ndhes neis voimalust vihendada ettevotjate halduskoormust ja
parandada andmekvaliteeti. DAC6 puhul toetatakse vahendaja aruandlustihtaja pikendamist ja
tdhtaja sidumist skeemi esimese rakendamissammuga. Lisaks tegi Kaubanduskoda ettepaneku
kaaluda VKEdele DAC6 aruandluskohustusest erandit voi lihtsustatud aruandlusreziimi.

AS-i Infortar jaoks on oluline halduskoormuse vdahendamine. Rdhutatakse, et lihtsustamisel
tuleb arvestada mitte ainult aruannete arvuga, vaid ka ettevotjate IT-arenduste, andmete
kogumise ja kontrollimise, ndustamise ning sisemiste protsesside kuludega. Oluliseks peetakse
dubleeriva aruandluse véltimist ja pohimdtet, et sama voi sisuliselt sama teavet ei peaks
ettevotja esitama erinevatele asutustele voi eri regulatsioonide alusel korduvalt.

Andmekaitse Inspektsioon on tdhelepanu juhtinud viite ,.eeldatavalt asjakohane* vilja
jatmisele. Soovitakse selgust moiste eesmirgis ning selle vdoimalikus mdjus teabevahetuse
ulatusele ja kriteeriumi edasisele tdlgendamisele. Rahapesu vastase médruse (EL) 2024/1624
alusel jagatavale teabele juurdepddsu andmise wvajalikkust ja proportsionaalsust tuleks
tdiendavalt selgitada. Uhtlasi peetakse oluliseks tagatisi, mis aitaksid viltida piiramatut
juurdepddsu andmetele, mis ei ole konkreetse maksumenetluse eesmirgi saavutamiseks
vajalikud. Pensionimakseid késitlevatele registritele ja andmekogudele ligipddsu andmise puhul
jaab AKI-le ebaselgeks juurdepédisu ulatus, sealhulgas andmekategooriaid, millele juurdepéés
voimaldatakse ja juurdepids piiramine maksumenetluseks vajalike andmetega.

Kaasatud osapoolte arvamusi on ametlike seisukohtade kujundamisel arvesse vdetud ning
nendega arvestatakse ka edasiste ldbirddkimiste kdigus.
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